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Para: Sr. Mtr. Niels Anthonez Olsen Peet. Presidente de la Asamblea Nacional
Con Copia: Sr. Giovanny Francisco Bravo. Secretario de la Asamblea Nacional

Asunto: Presentacion del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo del Trabajo
para Fortalecer el Empleo Juvenil e Intercultural y Operativizar el Empleo Preferente en
la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Republica del Ecuador por la provincia amazénica de
Napo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 134, niimero 1, y 136 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con lo que establecen los articulos 54,
numero 1, y 56 de la Ley Organica de la Funcion Judicial, adjunto me permito remitir;

1.- Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo del Trabajo para Fortalecer el
Empleo Juvenil e Intercultural y Operativizar el Empleo Preferente en la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica;

2.- Firmas de respaldo al Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo del Trabajo
para Fortalecer el Empleo Juvenil e Intercultural y Operativizar el Empleo Preferente en
la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica;

3.- Ficha de verificacion de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas.

Por lo antes expuesto, solicito comedidamente a usted que, en su calidad de Presidente de
la Asamblea Nacional y, como tal, su maxima autoridad, se sirva proceder con el tramite
correspondiente para esta iniciativa legislativa, conforme a la normativa legal vigente.

Con sentimientos de distinguida consideracion AsAMBLEA NACTONAL
Atentamente, No. de tramite:
- 479322
( Fecha recepcion. 2026-03-31 11:26
No. de referencia:
- SIN
/ A =l Fecha documento; 2026-03-31
\ Ab B - l.me erda Remitante:
ASAM EISTA R NAPO Edmunde Jorge Cerda Tapuy

edmunrdo. cerda@asambleanacional.gab.e
c

/ Revise el estado de su documento
- con el usuario 1500489040 en:
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Asambleista por Napo
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DEL
TRABAJO PARA FORTALECER EL EMPLEO JUVENIL E INTERCULTURAL
Y OPERATIVIZAR EL EMPLEO PREFERENTE EN LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Ecuador, el trabajo es un derecho y un deber social, base de la economia nacional.
Por esta razon, el Estado debe garantizar a las personas trabajadoras el respeto a su
dignidad, remuneraciones justas en su desempeiio laboral, en un ambiente saludable y
libremente escogido o aceptado (Constitucion, art. 33). Sin embargo, la situacion laboral
atraviesa un problema estructural: una parte mayoritaria del empleo se sostiene en la
informalidad y en el subempleo, mientras el desempleo juvenil persiste. El Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2029 (PND) identifica que el empleo informal (54,37%) y el
subempleo (21,02%) capturan la mayor parte del mercado laboral, y que los jovenes (de
18 a 29 afios) presentan 9,24% de desempleo. Esta situacion es particularmente grave en
las provincias amazonicas, donde persisten brechas territoriales y culturales que inciden
directamente en la capacidad de generar empleo formal y sostenible, tanto para jovenes,
como para personas orginarias de pueblos y nacionalidades.

La dispersion poblacional y las limitaciones de conectividad incrementan los costos de
busqueda, seleccion y contratacion de personal; ademas, debilitan los mecanismos de

intermediacion entre oferta y demanda de trabajo. En este contexto, sin instrumentos de

aplicacion obligatoria que reduzcan fricciones laborales y transparenten las vacantes, la

contratacion tiende a concentrarse en redes informales v a reproducir tanto la exclusion

del sistema laboral, como el subempleo y la informalidad. Esta situacion es particlarmente

grave en la amazonia ecuatoriana, para lo cual, cuenta con un régimen territorial especial
que recoge la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica (Ley CTEA), donde se establece el derecho al empleo preferente:
quienes realizan actividades economicas en la CTEA deben contratar al menos el 80% de
residentes permanentes en sus nominas, incluyendo a personal en teletrabajo, con reglas
de distribucion interna (Ley CTEA, art. 41.1). La ley, ademas, permite excepciones por
falta de mano de obra calificada, pero exige justificar la prelacion del 60% en zonas de
influencia directa ante el ente rector en materia laboral y ante las organizaciones sociales,

con el riesgo de cumplimientos que se quedan en la formalidad.
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La inclusion del teletrabajo dentro del 80% y la conflictividad por “no considerar” a zonas
de influencia directa, sumadas a la rotacion de autoridades de la Secretaria Técnica, han
debilitado la trazabilidad de los procesos de contratacion de personal, la continuidad de
los proyectos y la capacidad institucional para responder a las necesidades objetivas de

los territorios amazonicos. En ese sentido, el problema actual no es la ausencia de reglas,

sino su forma de control. Por ejemplo: aunque la Ley CTEA obliga a contratar al menos

el 80% de residentes permanentes —con prelacion para la zona de influencia directa y
con inclusion del teletrabajo—, en la practica el sistema verifica el cumplimiento solo
después de que la empresa ya contrato, revisando planillas de servicios que sustituyen
certificados de votacion para demostrar el domicilio del personal contratado.

Esta obligacion se cumple de forma deficiente porque su control se realiza después (ex
post); es decir, primero la empresa contrata y registra; luego, la autoridad revisa nominas
y planillas para ver si se respeto el 80% y la prelacion territorial. Si la revision llega tarde,
cuando el personal ya esta contratado, la correccion suele ser mas dificil y costosa, pues,
implica reemplazos, conflictos con comunidades o sanciones. Y, como la Secretaria
Técnica no es la entidad competente para ejecutar la inspeccion laboral diaria, su
capacidad correctiva es limitada. Esto vuelve el control en una respuesta reactiva que
actua sobre el incumplimiento cuando el dafio ya esta hecho, complejizando la posibilidad
de correccion sin afectar la continuidad de los proyectos.

La presente reforma busca garantizar el cumplimiento del derecho al trabajo de la
poblacion amazonica, particularmente de jovenes y de los pueblos y nacionalidades
indignas, exigiendo que la contratacion de personal siga reglas verificables antes de
registrarse. Esta solucion es factible porque la Ley vigente ya ordena que el Ministerio
del Trabajo en coordinacion con la Secretaria Técnica de la CTEA (SCTEA) desarrolle
una plataforma base de aspirantes y la articule con la Red “Encuentra Empleo™. Este
proyecto de reforma establece una regla para que ninguna contratacion vinculada a
actividades econémicas en la CTEA se registre sin que antes exista una vacante de
personal publicada, un cédigo de proceso y una lista de elegibles construida en base a la
prelacion legal (influencia directa/provincia/CTEA). Por eso, se plantea que, cuando el
empleador no scleccione a personas dentro de csa prelacion, debe adjuntar una
justificacion documentada antes del registro, para que el control sea inmediato y no tardio.
En el caso de proyectos que generan alta conflictividad social, la reforma propucsta
incorpora un plan de dotacion laboral previo —con nimero total de plazas, distribucion

del 80%, del 60/20/20, y tratamiento expreso del teletrabajo— como condicion para

S
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iniciar, ampliar o renovar actividades. De ese modo, la prelacion pasa a ser una obligacion
demostrable desde el arranque, reduciendo la probabilidad de conflictos y paralizaciones,
por ejemplo, por no considerar a comunidades de influencia directa.

El control debe pasar de la revision ocasional a la supervision continua mediante alertas
tempranas. Puesto que, si el cumplimiento se mide solo al final, el incentivo para
incumplir es alto. En cambio, un sistema interoperable —con registros laborales,
evidencia certificada de residencia amazdnica y pertenencia a pueblos y comunidades
indigenas— puede generar alertas cuando el porcentaje de residentes contratados cae por
debajo del 80% o cuando se rompe la prelacion territorial. Con esas alertas, la autoridad
pucde ordenar medidas correctivas rapidas y planes de regularizacion con plazos cortos,
de forma que la prioridad sea corregir y restituir el derecho, para que la sancion
economica sea en escala, de acuerdo a la gravedad del incumplimiento.

Finalmente, la reforma legal que se plantea en este documento resuelve dos problemas
que debilitan una gestién adecuada y eficiente de los proyectos sociales a cargo de la
STCEA. La primera es la excepcion que la ley permite por falta de mano de obra
calificada que, sin documentos de verificacion efectiva por temporalidad, puede volverse
permanente. Por ello, se requiere evidencia minima de bisqueda previa en el sistema y
un plan de formacion local con plazos para sustituir progresivamente la excepcion. La
segunda es el teletrabajo: como cuenta dentro del 80%, su registro debe exigir trazabilidad
obligatoria del vinculo con la actividad en la CTEA y acreditacion real de residencia por
un tiempo adecuado para evitar simulaciones que solo maquillen porcentajes sin generar
empleo local.

La poblacion amazonica, los pueblos y nacionalidades y los jovenes en particular,
requieren medidas especificas que, como las que se plantean en este proyecto de reforma,
promuevan el acceso y mejoren sus condiciones de empleo, mas atn, cuando la
Constitucion ordena al Estado impulsar el pleno empleo, asi como, a eliminar el
desempleo y el subempleo (Constitucion, arts. 325 y 326). La adopcion de medidas de
accion afirmativa se justifica para generar oportunidades reales en favor de quienes se
encuentran en situacion de desigualdad o vulnerabilidad (Constitucion, art. 11, numeral
2).

En la CTEA, las y los jovenes pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas
enfrentan mayores desventajas para acceder al empleo formal por la concurrencia de
barreras territoriales, culturales, lingiisticas y de conectividad, en un contexto en el que

la Constitucién reconoce al Ecuador como Estado intercultural y plurinacional, ordena

(o)
\e)
\/

v
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adoptar medidas de accion afirmativa para alcanzar la igualdad real, y garantiza los
derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.
En ese marco, la extension reforzada del incentivo estatal al aporte patronal para la
contratacion de personas jovenes y de personas que pertenecen a pueblos y nacionalidades
indigenas asentados en la CTEA se plantea como una medida temporal, objetiva,
focalizada y verificable de correccion de desigualdades estructurales, compatible con el
derecho al trabajo y a la seguridad social, siempre que se condicione —como lo hace este
proyecto— a la creacion neta de empleo, a la no sustitucion de personal estable, a la
estabilidad minima del vinculo laboral, al respeto de la autoidentificacion y a la
verificacion efectiva del empleo preferente amazonico.

El PND 2025-2029 fija mandatos explicitos en materia laboral que sustentan este
proyecto de reforma: a) promover el acceso a empleo adecuado con énfasis en insercion
laboral de jovenes (Politica 4.4); fortalecer MIPYMES y encadenamientos productivos
(Politica 5.1); b) expandir la conectividad en 4reas no atendidas o con conectividad
limitada (Politica 7.1); c) consolidar cohesion territorial mediante gestion publica
articulada (Politica 8.2); y, e) impulsar la transformacion digital y la interoperabilidad
estatal (Politica 8.3).

Para cumplir estos mandatos, el Cddigo del Trabajo ya regula el contrato de trabajo
juvenil (18-29 afios) (art. 34.1); prohibe usarlo para sustituir empleo estable e impone el
aumento real de las nominas (art. 34.2). Ademas, contempla un incentivo: el Estado cubre
el aporte patronal a la seguridad social hasta dos salarios basicos unificados por un afio,

con limite del 20% de la némina estable (art. 34.3). Sin embargo, el disefio vigente no

inteera de forma operativa el régimen especial amazonico. ni incorpora mecanismos

especificos de verificacion territorial, origen cultural, trazabilidad de vacantes v control

anti-elusion ligados al empleo preferente.

En ese marco, la focalizacion territorial, cultural y etaria propuesta en este proyecto
constituye una medida afirmativa objetiva y verificable, orientada a corregir asimetrias
estructurales de acceso al empleo formal. Su implementacion como reforma legal integra
la verificacion, el registro y la interoperabilidad, que permiten asegurar la creaciéon neta
de empleo, evitan la sustitucion de personal estable y refuerzan la afiliacion efectiva a la
seguridad social de personas jovenes y de personas originarias de pueblos y
nacionalidades.

Esta reforma propone cerrar el vacio técnico mediante: (i) un incentivo reforzado y

focalizado para empleo juvenil, pueblos y nacionalidades y residentes amazoénicos de la
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CTEA, sujeto a verificacion y estabilidad; (ii) la incorporacion, en el Codigo del Trabajo,
de reglas operativas minimas de verificacion del empleo preferente amazonico, registro
de nomina y trazabilidad de vacantes; y (iii) la articulacion institucional e
interoperabilidad de registros, con informes publicos de resultados.

En tal virtud, el disefio normativo propuesto respeta la sostenibilidad fiscal que consiste
en que los egresos permanentes se financien con ingresos permanentes (Constitucion, art.
286) y en que en toda norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos
establezca la fuente de financiamiento correspondiente (Constitucion, art. 287). Razon
por la cual, la extension del incentivo que requiere esta ley se condiciona a la
programacion anual del Presupuesto General del Estado y a la rendicion de cuentas

publica que debe realizar el entre rector de la materia.

LAASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que el trabajo es un derecho
y un deber social, y base de la economia nacional (art. 33).

Que, la Constitucion reconoce ¢l derecho irrenunciable a la seguridad social y el deber
primordial del Estado de garantizarlo (art. 34).

Que, la Constitucion de la Reptblica, en sus articulos 1, 11 numeral 2, 57 y 329, reconoce
al Ecuador como un Estado intercultural y plurinacional; ordena al Estado adoptar
medidas de accion afirmativa para promover la igualdad real; garantiza los derechos
colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; y, dispone
la adopcion de medidas especificas para eliminar las discriminaciones que afecten su
derecho al trabajo y asegurar su acceso al empleo en igualdad de condiciones.

Que, en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica persisten barreras
estructurales de acceso al empleo formal que afectan de manera reforzada a las personas
JOvenes y a personas originarias de pueblos y nacionalidades indigenas; y que, en
aplicacion de los articulos 11, numeral 2, 57, 250 y 329 de la Constitucion de la Republica,
es constitucionalmente legitimo establecer un incentivo temporal, objetivo, condicionado
y verificable para su contratacion.

Que, la Constitucion garantiza derechos especificos a las y los jovenes, y manda fomentar
su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en capacitacién y
acceso al primer empleo (art. 39).
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Que, la Constitucion establece a la Amazonia como circunscripeion territorial especial y
dispone su planificacion integral, recogida en la Ley Organica para la Planificacion de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica (art. 250).

Que, la Constitucion determina que el Plan Nacional de Desarrollo es instrumento
obligatorio para la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado y la asignacion
de recursos publicos (art. 280).

Que, la Constitucion dispone que las finanzas publicas se conducirdn de forma sostenible
y que los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes (art. 286), y que
toda norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecera la fuente
de financiamiento correspondiente (art. 287).

Que, el Codigo del Trabajo regula el contrato de trabajo juvenil y el incentivo asociado
al aporte patronal a la seguridad social (arts. 34.1 a 34.4).

Que, la Ley Orgénica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica establece el derecho al empleo preferente (80% de nomina) para
actividades en la CTEA, incluyendo teletrabajo (art. 41.1).

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 dispone promover empleo adecuado con
énfasis en insercion laboral juvenil (Politica 4.4) y fortalecer gestion publica articulada e
interoperable en territorio (Politicas 8.2 y 8.3).

Que, el 29 de abril de 2024, el Ministerio del Trabajo emiti¢ el Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2024-060, en el que expide la Norma Técnica para la Aplicacion del Derecho al
Empleo preferente, establecido en la Ley Organica para la Planificacion y Desarrollo
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

QUE, la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en su articulo 54, nimero 1, faculta a

las y los asambleista, de manera individual o conjunta, a presentar proyectos de ley;
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DEL TRABAJO PARA
FORTALECER EL EMPLEO JUVENIL E INTERCULTURALY
OPERATIVIZAR EL EMPLEO PREFERENTE EN LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA

Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto fortalecer el acceso, permanencia,
formalizacion e inclusion laboral intercultural en la Circunscripcion Territorial Especial

Amazonica, mediante reformas al Cddigo del Trabajo en materia de: 1) incentivo al
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empleo juvenil; ii) accion afirmativa territorial e intercultural para la contratacion de
personas pertenecientes a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
amazonicas; iii) publicacion, registro y trazabilidad de vacantes; iv) verificacion y control
del empleo preferente amazoénico; v) capacitacion, certificacion y formacion de mano de
obra local; vi) prevencion de practicas elusivas; y, vii) articulacion institucional e

interoperabilidad de registros.

Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones reformadas y agregadas por esta Ley se aplicaran a
las relaciones laborales regidas por el Codigo del Trabajo. Para los empleadores que
desarrollen actividades econdmicas en la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica,
incluidas aquellas que utilicen modalidades presenciales, mixtas o de teletrabajo directa
y principalmente vinculadas a dichas actividades, se aplicaran adicionalmente las reglas
especiales previstas en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Orgénica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica y demas

normativa aplicable.

Art. 3.- Principios operativos.- Para la aplicacion e interpretacion de esta Ley se

observaran obligatoriamente los siguientes principios:

a) igualdad material y accion afirmativa en favor de jovenes, personas pertenecientes a
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas amazobnicas, y

residentes amazonicos;

b) no sustitucion de personal estable y aumento real de nomina en la contratacion

incentivada;
c) empleo preferente amazonico, prelacion territorial y pertinencia intercultural;

d) trazabilidad, verificacion documental, transparencia y control previo de vacantes y

contrataciones;

e) reconocimiento y respeto de la autoidentificacion, identidad cultural y no
discriminacion;

f) proteccion de datos personales, minimizacion de datos y confidencialidad en el
tratamiento de informacion sensible;

g) progresividad formativa y fortalecimiento de capacidades locales;

h) debido proceso, motivacion y control administrativo; y,

1) sostenibilidad fiscal, en observancia de la Constitucion de la Republica.

5\
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DISPOSICIONES REFORMATORIAS AL CODIGO DEL TRABAJO

PRIMERA.- Sustittuyase el articulo 34.3 del Cadigo del Trabajo por el siguiente:

“Art. 34.3.- Aporte a la Seguridad Social.- El Estado Central cubrira, por un afo, el
aporte patronal al IESS de los contratos para personas jovenes, hasta un monto
equivalente a dos salarios basicos unificados por cada trabajador, conforme a las reglas
que establezca el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Este beneficio aplicara solo
si los contratos juveniles no superan el 20% de la nomina estable de la empresa. Si el
trabajador gana mas de dos salarios basicos, ¢l empleador debera pagar la diferencia del
aporte patronal que exceda ese limite. Del mismo modo, si la empresa contrata jovenes
por encima del 20% de su ndomina estable, el empleador debera asumir totalmente el

aporte patronal de quienes superen ese porcentaje.

Para efectos del Impuesto a la Renta, cuando el Estado cubra por completo el aporte
patronal, solo serd deducible el valor pagado al trabajador como remuneracion. En
cambio, si el trabajador recibe una remuneracion superior a dos salarios basicos, sera
deducible tanto esa remuneracion como la parte adicional del aporte patronal que haya

pagado directamente ¢l empleador.

En el caso de empleadores que desarrollen actividades econdmicas en la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, esta cobertura estatal podra extenderse hasta por
dieciocho meses, sin superar el tope de dos salarios basicos unificados por trabajador.
Para ello, la persona joven contratada debera acreditar su residencia amazonica conforme
a la normativa vigente y, ademas, deberan cumplirse de manera conjunta las condiciones
siguientes:

a) la regla de no sustitucion y aumento real de nomina prevista en el articulo 34.2 de

este Codigo;
b) que la vacante haya sido publicada y trazada previamente conforme al articulo 34.5

de este Codigo;

¢) que se verifique el cumplimiento del empleo preferente amazonico aplicable al

empleador, conforme al articulo 34.6 de este Codigo; y,

d) que se garantice la estabilidad minima prevista en el articulo 34.4 de este Codigo.
Cuando, ademas de lo sefialado en el inciso anterior, la persona joven contratada

pertenezca a una comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad indigena amazonica
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asentada en la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, la cobertura estatal
prevista en el inciso primero de este articulo se extendera hasta por veinticuatro (24)
meses, manteniendo el mismo tope de hasta dos salarios basicos unificados del trabajador
en general, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en este articulo y la

verificacion reforzada prevista en el articulo 34.4 de este Codigo.”

SEGUNDA.- Sustitiiyase el articulo 34.4 del Cédigo del Trabajo por el siguiente:

“Art. 34.4.- Verificacion y control.- Los contratos de trabajo de empleo juvenil deberan
celebrarse por escrito y en cualquiera de los tipos de contratos senalados en el articulo 19
de este Codigo; sin embargo, la obligacion del Estado Central para el pago del aporte del
empleador sera cubierta siempre y cuando el trabajador tenga estabilidad al menos de

doce (12) meses.

Los empleadores, una vez suscritos cada uno de estos contratos, deberan cumplir con lo
dispuesto en el numeral 7 del articulo 42 del Codigo del Trabajo, y la autoridad laboral

competente velara por el cumplimiento de esta obligacion.

Para el caso de contratos juveniles celebrados por empleadores que ejecuten actividades
economicas en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, y como condicion para
acceder a las extensiones de cobertura previstas en el articulo 34.3 de este Codigo, el
empleador debera registrar en el sistema que defina la autoridad laboral, al menos, lo
siguiente:

a) el codigo tmico de la vacante y la constancia de su publicacién previa, conforme al

articulo 34.5 de este Codigo;

b) la acreditacion de residencia amazénica de la persona contratada, conforme la

normativa especial vigente (en caso de tenerla);

¢) la ndmina computable del empleador vinculada a actividades ejecutadas en la
Circunscripeion Territorial Especial Amazoénica y su composicion territorial,

incluyendo personal presencial, mixto y en teletrabajo, cuando corresponda;

d) la identificacion del puesto, modalidad de trabajo, lugar de ejecucion o vinculacion

territorial del puesto; y,

e) el plazo de estabilidad laboral comprometido para la aplicacion de la extension del

incentivo.
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Para acceder a la extension adicional prevista en el articulo 34.3 de este Codigo para la
contratacion de personas pertenecientes a comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas amazonicas, el tratamiento de informacion relativa a dicha

pertenencia debera sujetarse obligatoriamente a las siguientes reglas:

1. requerira consentimiento expreso, libre, especifico, informado e inequivoco de la

persona trabajadora;

2. se limitara a los datos estrictamente necesarios para la verificacion del incentivo o
de la medida afirmativa aplicable;
3. se realizard exclusivamente para fines de verificacion, control y auditoria del

mcentivo previsto en esta Ley;

4. respetara la autoidentificacion, la pertinencia intercultural y el principio de no
discriminacion;
5. estara sujeto a deber de confidencialidad, acceso restringido, custodia y seguridad

de la informacion; vy,

6. no podra utilizarse para fines distintos ni transferirse a terceros, salvo obligacion

legal expresa.

La pertenencia a una comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad indigena amazdnica
podra acreditarse mediante certificacion emitida por la autoridad comunitaria competente
o por el Consejo para la Igualdad de los Pueblos y Nacionalidades, sin perjuicio de otros
instrumentos de verificacion que establezca la normativa secundaria, con respeto al

principio de autoidentificacion.

La falsedad, omision o inconsistencia sustancial en la informacion registrada para acceder
a las extensiones del incentivo o a las medidas afirmativas previstas en esta Ley producira
la pérdida del beneficio, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, laborales,

civiles o penales a que hubiere lugar.”

TERCERA.- Agréguense, a continuacion del articulo 34.4 del Cddigo del Trabajo,

los siguientes articulos:

“Art. 34.5.- Publicacion previa, Servicio Publico de Empleo y trazabilidad de
vacantes en la Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica.- Todo empleador que
desarrolle actividades economicas en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica,

y que pretenda contratar personal computable para el cumplimiento del empleo preferente
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amazonico o acogerse a los incentivos previstos en este Codigo, debera publicar
previamente la vacante a través del Servicio Publico de Empleo del Ministerio del Trabajo
o la herramienta publica que lo sustituya, integrada al registro publico e interoperable
previsto en el articulo 34.10 de este Codigo, y obtener el correspondiente codigo inico

de proceso.

La publicacion previa de la vacante debera contener, al menos: denominacion del puesto,
perfil requerido, competencias y/o cualificaciones exigidas, modalidad de trabajo, lugar
de ejecucion o vinculacion territorial del puesto, remuneracion o banda salarial, plazo de
postulacion, e indicacion de si el puesto sera computable para el cumplimiento del empleo
preferente amazonico o para las medidas afirmativas de inclusion intercultural previstas

en este Codigo.

La busqueda de personal debera respetar el siguiente orden de prelacion territorial: 1) zona
de influencia directa en nivel parroquial o cantonal; ii) provincia en la que se ejecuta la
actividad principal; iii) Circunscripcion Territorial Especial Amazonica; y, iv) ambito
nacional, Gnicamente cuando exista certificacion de inexistencia de personal idoneo

dentro de la prelacion anterior.

De existir personal requerido en el nivel de prelacion correspondiente, la autoridad laboral
notificara al empleador para que continte el proceso de seleccion y contratacion. De no
existir personal requerido, el Ministerio del Trabajo emitird la certificacion de
inexistencia de mano de obra calificada o idénea para la contratacion especifica,

documento habilitante obligatorio para proceder por excepcion.

Cuando el empleador no seleccione a una persona que se encuentre dentro de la prelacién
territorial aplicable, debera cargar antes del registro del contrato una justificacion
motivada y documentada. La excepcion por falta de mano de obra calificada debera
sustentarse, como minimo, en la evidencia de busqueda previa y en la inexistencia de

perfiles idoneos dentro de la prelacion aplicable.

La difusion de la oferta de empleo en la zona de influencia respectiva debera realizarse
ademas por cualquier medio adicional idéneo y verificable, a fin de garantizar su

publicidad material y acceso efectivo.”

“Art. 34.6.- Verificacién del empleo preferente amazénico.- En los ambitos en que
resulte aplicable el régimen especial amazonico, el empleador debera registrar y mantener

actualizada ante la autoridad laboral la informacion necesaria para verificar el
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cumplimiento del porcentaje de empleo preferente amazoénico y de su distribucion
interna, incluyendo los puestos cjecutados bajo teletrabajo cuando correspondan

conforme la ley especial.

Para la aplicacion del porcentaje de empleo preferente amazonico se tomara en cuenta la
totalidad del personal contratado bajo cualquier modalidad laboral regida por este
Codigo, siempre que esté vinculado a actividades econdmicas ejecutadas principalmente
en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica. Los empleadores deberan mantener
en su nomina computable el porcentaje de residentes amazonicos exigido por la ley

durante el respectivo ejercicio fiscal anual, salvo las excepciones legalmente justificadas.

La autoridad laboral incorporara el cumplimiento del empleo preferente amazonico como
componente verificable en los procesos de inspeccion, control y registro, y como
condicion operativa para la aplicacion de las extensiones del incentivo al empleo juvenil

previstas en el articulo 34.3 de este Codigo.

Cuando la autoridad laboral verifique incumplimientos, podra disponer medidas
correctivas inmediatas y planes de regularizacion con plazos perentorios, sin perjuicio de
las sanciones previstas en este Codigo, en la Ley Organica para la Planificacion Integral

de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y demas normativa aplicable.”

“Art. 34.7.- Medida afirmativa minima de inclusion intercultural en el dmbito
privado.- Los empleadores sujetos al Codigo del Trabajo que desarrollen actividades
econdmicas en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y cuenten con mas de
veinticinco (25) trabajadores en su némina computable para dichas actividades, deberan
mantener, dentro de dicha ndmina y como parte del porcentaje de empleo preferente
amazonico que les resulte aplicable, un minimo del veinte por ciento (20%) de personas

pertenecientes a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas amazonicas.

El porcentaje previsto en el inciso anterior no se sumara adicionalmente al porcentaje de
empleo preferente amazonico, sino que formara parte de este, como medida afirmativa
especifica de inclusion intercultural. La aplicacion de esta medida debera observar los
principios de no discriminacion, igualdad de oportunidades, mérito e idoneidad para el

puesto, pertinencia intercultural y respeto a la autoidentificacion.

La autoridad laboral verificara su cumplimiento con base en la informacion registrada por

el empleador y en la acreditacion prevista en el articulo 34.4 de este Codigo.”

P
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“Art. 34.8.- Reconocimiento formal de la identidad cultural en la contratacion
laboral.- En cualquier modalidad contractual regida por este Codigo, cuando la persona
trabajadora lo declare libremente y otorgue su consentimiento expreso para fines de
inclusion, verificacion o aplicacion de medidas afirmativas, el empleador dejard
constancia formal de su autoidentificacion como perteneciente a una comuna, comunidad,

pueblo o nacionalidad indigena amazoénica.

La ausencia de dicha constancia no podra utilizarse para restringir derechos laborales ni
para presumir la inexistencia de identidad cultural. Toda constancia o verificacion
realizada en virtud de este articulo se sujetarda a las reglas de proteccion de datos

personales previstas en este Codigo y en la ley.”

“Art. 34.9.- Definicion de personal calificado y no calificado; capacitacion y
pasantias por inexistencia de mano de obra calificada.- Para efectos de esta Ley, se
considerara personal calificado a quien cuente con titulo profesional, técnico, tecnologico
o certificacion por competencias laborales que acredite las caracteristicas, destrezas,

cualificaciones o perfiles ocupacionales requeridos por el empleador.

Se considerara personal no calificado a quien carezca de instruccion formal, técnica o de

experiencia previa suficiente para el trabajo requerido.

En caso de inexistencia de personal requerido para la prestacion del servicio, segiin la
certificacion respectiva otorgada por el Ministerio del Trabajo, el empleador estara
obligado a brindar cursos de capacitacion, formacion practica, pasantias o procesos de
certificacion por competencias laborales dirigidos prioritariamente a residentes
amazonicos, y de manera preferente a personas pertenecientes a comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas amazonicas, a fin de sustituir progresivamente la

excepcion.

Las capacitaciones o certificaciones previstas en este articulo podran realizarse de forma
directa o a través de organismos evaluadores publicos o privados reconocidos, operadores
de capacitacion calificados o las instancias que determine el Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales. La normativa secundaria establecera los contenidos
minimos, duracidn, metas de cobertura y mecanismos de seguimiento de los planes de

formacion vinculados a este articulo.”

“Art. 34.10.- Registro piublico e interoperable de vacantes para la Circunscripcion

Territorial Especial Amazdnica.- La autoridad laboral implementara un registro ptiblico
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e interoperable de vacantes para la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica,
destinado a asegurar la publicidad, trazabilidad y control de los procesos de contratacion
vinculados a actividades economicas ejecutadas en dicha circunscripcion, asi como, a
facilitar la insercion laboral de jovenes residentes amazonicos y de personas

pertenecientes a pucblos y nacionalidades indigenas amazonicas.

Este registro debera articularse, en lo técnicamente posible, con el Servicio Publico de
Empleo, con los sistemas de verificacion laboral, con los mecanismos previstos en la
normativa especial amazonica y con los instrumentos plblicos de acreditacion y

seguimiento que correspondan, observando la proteccion de datos personales.”

“Art. 34.11.- Intermediacién laboral intercultural para la Circunscripcién
Territorial Especial Amazoénica.- La autoridad laboral incorporara, dentro del registro
publico ¢ interoperable de vacantes para la Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica, mecanismos de difusion, acompafiamiento, orientacion, preseleccion e
intermediacion con enfoque intercultural, a fin de facilitar la contratacion de jovenes
residentes amazonicos y de personas pertenecientes a comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas amazonicas, especialmente de las zonas de influencia directa,

siempre que cumplan con el perfil requerido para el puesto.

Esta intermediacion no exime al empleador del cumplimiento del empleo preferente
amazonico, ni autoriza practicas discriminatorias respecto de oftras personas

trabajadoras.”

“Art. 34.12.- Plan de dotacién laboral previo para proyectos de especial incidencia
territorial.- En los proyectos, actividades o emprendimientos que, por su escala,
incidencia territorial o conflictividad social, determine la normativa secundaria, el
empleador debera presentar y registrar ante la autoridad laboral, de manera previa al
registro inicial de la némina vinculada al proyecto, un plan de dotacion laboral que

contenga, al menos:
a) nimero total estimado de plazas;

b) distribucion proyectada del empleo preferente amazonico y de la prelacion territorial

aplicable;

¢) cumplimiento proyectado de la medida afirmativa minima de inclusion intercultural

prevista en el articulo 34.7 de este Codigo;

d) tratamiento del personal en teletrabajo, cuando exista;
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¢) cronograma de contratacion;
f) identificacion de perfiles de dificil cobertura; vy,

g) medidas de capacitacion, pasantias, certificacion o transferencia de capacidades para

sustituir progresivamente las excepciones por falta de mano de obra calificada.

La presentacion de este plan tendra fines de prevencion, trazabilidad y control laboral, y
no exime al empleador del cumplimiento de la ley especial, ni de las obligaciones

adicionales que correspondan por la naturaleza del proyecto.”

“Art. 34.13.- Prohibicion de practicas elusivas.- Se prohibe al empleador, contratista,
subcontratista o intermediario laboral realizar actos, acuerdos, simulaciones o
mecanismos destinados a eludir el cumplimiento del empleo preferente amazonico, de la
medida afirmativa de inclusion intercultural o de las condiciones de los incentivos

previstos en este Codigo.

Se consideraran, entre otras, practicas elusivas: el fraccionamiento artificioso de némina;
la rotacion simulada de personal; la reclasificacion infundada de puestos; la utilizacion
de esquemas contractuales para ocultar relaciones laborales; la simulacion de teletrabajo,
residencia amazonica o pertenencia a una comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad

indigena; y, la utilizacion indebida de excepciones por falta de mano de obra calificada.

La autoridad laboral establecerd indicadores de alerta, protocolos de verificacion y

criterios de regularizacion en la normativa secundaria, con respeto al debido proceso.”

“Art. 34.14.- Efectos del incumplimiento.- El incumplimiento de las obligaciones

previstas en los articulos 34.5 a 34.13 de este Codigo producird, segiin corresponda:

a) la obligacion de ejecutar medidas correctivas y planes de regularizacion dentro de

los plazos que fije la autoridad laboral;

b) la suspension o pérdida del acceso a las extensiones del incentivo previstas en el

articulo 34.3 de este Codigo; v,

c) la sujecion a las sanciones previstas en este Codigo, en la Ley Orgdnica para la
Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y en la
demas normativa aplicable, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales

a que hubiere lugar.”

CUARTA.- En el articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 16 del
Caodigo del Trabajo, relativo al teletrabajo, agréguese al final el siguiente inciso:
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“Cuando el teletrabajo se vincule directa y principalmente a actividades econdmicas cuya
ejecucion principal se realice en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, el
empleador deberd observar las reglas de empleo preferente amazdnico aplicables,
incluyendo la consideracion del teletrabajador dentro del porcentaje de ndémina exigible
cuando corresponda conforme la ley especial y, en su caso, dentro de la medida afirmativa
minima de inclusion intercultural prevista en este Codigo. En estos casos, las vacantes
deberan publicarse previamente a través del Servicio Piblico de Empleo y del registro
publico ¢ interoperable previsto en este Codigo. Ademas, la residencia amazonica o
pertenencia a pueblos y nacionalidades invocada para el computo del porcentaje o para el

acceso a incentivos debera ser acreditada conforme la normativa aplicable.”
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo maximo de noventa (90) dias contados desde la publicacion de
esta Ley, el ministerio rector del trabajo, en coordinacion con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y las entidades pliblicas competentes, expedira la normativa secundaria

necesaria para la aplicacion de esta Ley, incluyendo al menos:
1) verificacion documental de residencia amazoénica;

i) acreditacion y verificacion de pertenencia a comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas amazonicas, con respeto a la autoidentificacion,

pertinencia intercultural y proteccion de datos personales;

ii1) operatividad de la medida afirmativa minima del diez por ciento (20%) prevista en

el articulo 34.7 de este Codigo;

1v) publicacion previa de vacantes, codigo Gnico de proceso, uso del Servicio Publico

de Empleo y trazabilidad;

v) formatos de justificacion motivada para excepciones y no seleccién dentro de la

prelacion territorial;
vi) interoperabilidad de registros;
vii) parametros de control, alertas y verificacion de practicas elusivas;
viii) reglas para planes de regularizacion;

1x) lineamientos para capacitacion, pasantias, certificacion de competencias y

sustitucion progresiva de excepciones por falta de mano de obra calificada; y,
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x) criterios de tratamiento del teletrabajo vinculado a actividades ejecutadas en la

Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

SEGUNDA.- En el plazo maximo de ciento ochenta (180) dias contados desde la
publicacion de esta Ley, la autoridad laboral implementara el registro publico e
interoperable de vacantes para la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica. Para
esta finalidad, debera coordinar con la institucionalidad competente del régimen especial
amazonico y podrd articularse con la plataforma prevista en la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripeion Territorial Especial Amazénica para la

implementacion del empleo preferente.

TERCERA.- Mientras se implementa el registro publico e interoperable previsto en esta
Ley, la obligacion de publicacion previa de vacantes y de blisqueda con prelacién
territorial se cumplird a través del Servicio Publico de Empleo del Ministerio del Trabajo
o de la herramienta publica que lo sustituya, dejando constancia documental verificable

del proceso.

CUARTA.- La extension de cobertura estatal del aporte patronal prevista en esta Ley se
financiara con cargo a las asignaciones especificas que consten anualmente en el
Presupuesto General del Estado para este fin, de conformidad con la programacion
presupuestaria correspondiente y sin afectar recursos propios del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social.

QUINTA.- El ministerio rector del trabajo presentara a la Asamblea Nacional, hasta el
31 de marzo de cada afio, un informe publico de ejecucion de esta Ley, que contendra al

menos:

i) nimero de contratos juveniles celebrados a nivel nacional y en la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica;

i) nimero de contratos acogidos a las extensiones del incentivo;

ii1) permanencia laboral;

iv) nimero de vacantes registradas, trazadas y cubiertas seglin prelacion territorial;

v) cumplimiento agregado del empleo preferente amazonico;

vi) cumplimiento agregado de la medida afirmativa minima de inclusion intercultural

prevista en el articulo 34.7 de este Codigo;
vii) nimero de certificaciones de inexistencia emitidas;
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viii) nimero de programas de capacitacion, pasantias y certificacion implementados;
ix) medidas de regularizacion adoptadas; vy,
x) evaluacion presupuestaria del incentivo.

El informe debera resguardar los datos personales y sensibles de las personas

trabajadoras.

SEXTA.- La obligacion especifica prevista en el articulo 34.7 de este Codigo se aplicara
progresivamente a las nuevas contrataciones y a las vacantes que se generen a partir de la
entrada en vigencia de esta Ley, sin afectar derechos adquiridos ni relaciones laborales

preexistentes.

SEPTIMA.- Las extensiones del incentivo previstas en esta Ley se aplicardn

exclusivamente a los contratos celebrados y registrados a partir de su entrada en vigencia.
DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro

Oficial.
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Matriz comparativa técnica del proyecto de Reforma al Caédigo del Trabajo para
Fortalecer el empleo juvenil e intercultural y operativizar el empleo preferente en
la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica:

Articulo vigente y
contenido vigente

Art. 34.3 del Codigo del
Trabajo. El Estado
cubre por 1 afio el
aporte patronal al [ESS
en contratos juveniles
hasta 2 SBU; aplica
solo hasta ¢l 20% de la
nomina estable; el
excedente lo paga el
empleador.

Art. 34.4 del Codigo del
Trabajo. Exige contrato
juvenil por escrito,
estabilidad minima de
12 meses para la
cobertura estatal y
registro del contrato
conforme al art. 42
numeral 7.

No existe articulo
equivalente en el
Codigo del Trabajo
sobre publicacion
previa de vacantes para
empleo preferente
amazonico.

No existe articulo
equivalente en el
Codigo del Trabajo que
integre el empleo
preferente amazonico al
control laboral
ordinario.
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Articulo del proyecto y
contenido propuesto

Art. 34.3 reformado.
Mantiene la regla general y
agrega, para la CTEA,
extension del incentivo:
hasta 18 meses para jOvenes
residentes amazonicos y
hasta 24 meses para jovenes
pertenecientes a pueblos y
nacionalidades indigenas
amazonicas, sujeto a
creacion neta de empleo,
vacante publicada,
verificacion del empleo
preferente y estabilidad
minima.

Art. 34 4 reformado.
Conserva la base vigente y
agrega reglas especiales para
la CTEA: registro de
vacante, acreditacion de
residencia amazonica,
composicion territorial de
nomina, identificacién del
puesto y proteccion de datos
para verificar pertenencia a
pueblos y nacionalidades
indigenas amazonicas.

Art. 34.5 nuevo. Obliga a
publicar previamente las
vacantes en el Servicio
Pablico de Empleo y en el
regisiro interoperable, con
cddigo tnico, perfil,
modalidad, remuneracion,
plazo y aplicacion de
prelacion territorial. Exige
justificacion motivada si no
se contrata dentro de la
prelacion.

Art. 34.6 nuevo. Obliga a
registrar y mantener
actualizada la informacion
para verificar el porcentaje
de empleo preferente
amazonico, incluida la
nomina en teletrabajo;
convierte ese cumplimiento
en condicion del incentivo
Juvenil y del control
administrativo.
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Justificacion técnica
constitucional y PND 2025-
2029

Se sustenta en ¢l derecho al
trabajo y la seguridad social, en la
proteccion reforzada a jovenes y
en la accion afirmativa para
igualdad real y grupos
historicamente excluidos en la
Amazonia: arts. 11.2, 33, 34, 39,
57,250, 325,326 y 329 de la
Constitucion. Se alinea con la
Politica 4.4 del PND y con las
politicas 8.2 y 8.3 sobre gestion
articulada e interoperabilidad.

Se justifica por el deber estatal de
garantizar trabajo digno, seguridad
social y no discriminacion, y por
la proteccion de datos personales y
la autoidentificacion: arts. 11.2,
33, 34, 39, 57, 66 numeral 19, 250
v 329. Se alinea con la Politica 8.3
del PND y con la 8.2 sobre gestion
territorial articulada.

Se justifica por el derecho al
trabajo, la planificacion especial
amazonica y la necesidad de
control ex ante para que el empleo
preferente no se verifique solo
después del incumplimiento: arts.
33, 250, 280, 325 y 326. Se alinea
con las politicas 8.2 y 8.3 del PND
y, complementariamente, con la
7.1 por conectividad y registro.

Se sustenta en la CTEA como
circunscripeion especial y en el
deber estatal de garantizar empleo
y control efectivo: arts. 33, 250,
280, 325 y 326. Se alinea con la
Politica 8.2 del PND sobre
cohesion territorial y gestion
publica articulada.

Impacto
economico y
presupuestario

Impacto fiscal
potencial medio.
Amplia la
cobertura estatal
del aporte
patronal, pero
conserva tope de 2
SBU, limite
porcentual y
sujecion al
Presupuesto
General del
Estado.

Impacto
administrativo
bajo a medio.
Requiere mejoras
de registro,
validacion y
custodia de
informacion, pero
reduce fraude y
mejora
focalizacion.

Impacto
tecnolégico y
operativo medio.
Mejora
transparencia,
trazabilidad y
control
preventivo; reduce
costos posteriores
de correccion y
conflicto.

Impacto
administrativo
bajo a medio.
Incrementa
inspeccion y
seguimiento, pero
no genera subsidio
nuevo por si
mismo.
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Articulo vigente y
contenido vigente

No existe articulo
equivalente en el
Cédigo del Trabajo
sobre cuota minima
intercultural dentro del
empleo preferente
amazonico.

No existe articulo
equivalente en el
Cédigo del Trabajo
sobre reconocimiento
formal de identidad
cultural en la
contratacién laboral.

No existe articulo
equivalente en el
Codigo del Trabajo que
defina el manejo de la
falta de mano de obra
calificada en clave de
capacitacion local
amazonica.

No existe articulo
equivalente en el
Cadigo del Trabajo
sobre registro publico e
interoperable de
vacantes para la CTEA.

Vl Piedrahita y Av. 6 de Diciembre f*&

ASAMBLEA

REPUBLICA

Articulo del proyecto y
contenido propuesto

Art. 34.7 nuevo. Establece
que los empleadores en la
CTEA con mas de 25
trabajadores deberan
mantener, dentro de su
néomina computable y como
parte del empleo preferente
amazonico, al menos un 20%
de personas pertenecientes a
comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades
indigenas amazonicas.

Art. 34.8 nuevo. Dispone
que, con declaracion libre y
consentimiento expreso, el
empleador deje constancia
formal de la
autoidentificacion de la
persona trabajadora como
integrante de una comuna,
comunidad, pueblo o
nacionalidad indigena
amazonica.

Art. 34.9 nuevo. Define
personal calificado y no
calificado, y obliga a
capacitacion, pasantias o
certificacion por
competencias cuando exista
certificacion de inexistencia
de mano de obra calificada,
con prioridad a residentes
amazonicos y preferencia a
pueblos y nacionalidades
indigenas amazonicas.

Art. 34.10 nuevo. Crea un
registro publico ¢
interoperable de vacantes
para la CTEA, articulado con
Servicio Publico de Empleo,
verificacion laboral y
mecanismos del régimen
amazonico.

(593) 2399 - 1000
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Justificacion técnica
constitucional y PND 2025-
2029

Se justifica por la ignaldad

material, la accidn afirmativa y los

derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades indigenas: arts. 1,
11.2, 57, 250 y 329. Se alinea con
la Politica 4.4 del PND por
inclusion laboral y con la 8.2 por
cohesion territorial.

Se sustenta en el reconocimiento
del Estado intercultural y
plurinacional, los derechos
colectivos, la no discriminacion y
la proteccién de la identidad: arts.
1,11.2, 57 y 66. Se alinea
indirectamente con la Politica 8.2

del PND por gobernanza territorial

inclusiva.

Se justifica por el derecho al
trabajo, la capacitacion para

jovenes, la progresividad y la

correccion de designaldades
territoriales: arts. 33, 39, 250, 325,
326 y 329. Se alinea con la
Politica 4.4 del PND y con la 5.1
al fortalecer capacidades locales y
encadenamientos productivos.

Se sustenta en el art. 280 de la
Constitucion sobre planificacion y
en la necesidad de control e
interoperabilidad para que el
empleo preferente sea verificable;
también en los arts. 33 y 250. Se
alinea de forma directa con la
Politica 8.3 del PND y
complementariamente con la 8.2.

Impacto
economico y
presupuestario

Impacto
econdmico directo
bajo para el
Estado. El efecto
principal recae en
la organizacion de
la contratacion
privada y en la
verificacion
administrativa.

Impacto
administrativo
bajo. No tiene
costo fiscal
directo relevante;
ordena el soporte
documental para
medidas
afirmativas y
verificacton.

Impacto
econdomico medio
para empleadores
obligados a
formar talento
local; impacto
fiscal directo bajo
para el Estado,
salvo costos de
seguimiento.

Impacto
tecnologico y
operativo medio.
Requiere
desarrollo o
adaptacion de
sistemas, pero
mejora
coordinacion
institucional.

www.asambleanacional.gob.ec

20



Articulo vigente y
contenido vigente

No existe articulo
equivalente en ¢l
Codigo del Trabajo
sobre intermediacion
laboral intercultural
especifica para la
CTEA.

No existe articulo
equivalente en ¢l
Cadigo del Trabajo
sobre plan previo de
dotacion laboral para
proyectos de especial
incidencia territorial.

No existe articulo
equivalente en el
Cadigo del Trabajo
sobre prohibicion
expresa de practicas
elusivas del empleo
preferente amazonico.

No existe articulo
equivalente en el
Codigo del Trabajo que
establezca efectos
especificos del
incumplimiento de estas
nuevas obligaciones.

(°) Ppiedrahitay Av. 6 de Diciembre (% M
W e

ASAMBLEA

REPUBLICA

Articulo del proyecto y
contenido propuesto

Art. 34.11 nuevo. Incorpora
mecanismos de difusion,
acompaifiamiento,
orientacion, preseleccion e
intermediacion laboral
intercultural para facilitar
contratacion de jovenes
amazonicos y personas de
pueblos y nacionalidades
indigenas amazonicas.

Art. 34.12 nuevo. Exige plan
previo de dotacion laboral
con nimero de plazas,
distribucion del empleo
preferente, cumplimiento
proyectado de la cuota
intercultural, tratamiento del
teletrabajo, cronograma,
perfiles criticos y plan de
capacitacion.

Art. 34.13 nuevo. Prohibe
fraccionamiento artificioso
de noémina, rotacidn
simulada, reclasificacion
infundada, ocultamiento de
relaciones laborales,
simulacion de teletrabajo,
residencia amazonica o
pertenencia indigena, y uso
indebido de excepciones.

Art. 34.14 nuevo. Establece
pérdida o suspension del
incentivo, obligacion de
medidas correctivas y planes
de regularizacion, y
aplicacion de sanciones del
Caodigo del Trabajo, Ley
CTEA y demis normativa.

(593) 2399 - 1000
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ECUADOREK

Justificacion técnica

constitucional y PND 2025-

2029

Se justifica por igualdad real,
accion afirmativa y derecho al

trabajo en condiciones materiales
de acceso: arts. 11.2,33,39, 57y
329. Se alinea con la Politica 4.4
del PND y con la 8.2 sobre gestion

publica articulada en territorio.

Se sustenta en la planificacion
integral amazonica y en la
prevencion de conflictos por
incumplimiento de prelacion y

empleo preferente: arts. 250 y 280,

en conexion con 33 y 326. Se

alinea con la Politica 8.2 del PND.

Se justifica por eficacia normativa,
debido proceso y deber estatal de
proteger ¢l trabajo y evitar fraude
ala ley: arts. 33, 325, 326 y 250.
Se alinea con las politicas 8.2 y

8.3 del PND al reforzar control
articulado y trazabilidad.

Se sustenta en seguridad juridica,

eficacia normativa y control

administrativo: arts. 33, 250 y 226,

en relacion con el deber de

cumplimiento del ordenamiento.
Se alinea con la Politica 8.2 del

PND por fortalecimiento
institucional y correccion
oportuna.

Impacto
economico y
presupuestario

Impacto
administrativo
bajo a medio.
Requiere ajustes
metodologicos y
acompafiamiento
institucional, sin
gran costo fiscal
directo.

Impacto
administrativo
medio para
empleadores con
proyectos de gran
escala; para el
Estado, costo bajo
de revision.

Impacto fiscal
directo nulo o
muy bajo. Genera
costo
administrativo
menor de control,
pero aumenta
cficacia y
disuasion.

Impacto
econdmico directo
bajo para el
Estado. El efecto
principal es
coercitivo y
correctivo; puede
reducir gasto
ineficiente al
suspender
incentivos mal
usados.
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Articulo vigente y
contenido vigente

Articulo innumerado
agregado a continuacion
del art. 16 del Codigo
del Trabajo. Vigente: el
teletrabajo existe como
modalidad laboral, pero
no estd enlazado
expresamente al empleo
prelerente amazonico.

No existe disposicion
equivalente.

No existe disposicion
equivalente.

No existe disposicion
equivalente.

No existe disposicion
equivalente.

: Piedrahita y Av. 6 de Dici
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Articulo del proyecto y
contenido propuesto

Reforma al articulo
innumerado posterior al art.
16. Dispone que, cuando el
teletrabajo se vincule directa
y principalmente a
actividades ejecutadas en la
CTEA, debe computarse
para ¢l empleo preferente
amazonico y, en su caso,
para la cuota intercultural;
ademas, exige publicacion
previa de vacantes y
acreditacion de residencia o
pertenencia.

Disposicion Transitoria
Primera. Ordena emitir en 90
dias la normativa secundaria
sobre residencia amazonica,
acreditacion indigena, cuota
intercultural, vacantes,
trazabilidad,
interoperabilidad, alertas,
regularizacion, capacitacion
y teletrabajo.

Disposicion Transitoria
Segunda. Ordena
implementar en 180 dias el
registro publico ¢
interoperable de vacantes
para la CTEA.

Disposicién Transitoria
Tercera. Mientras se
implementa el registro
interoperable, la publicacion
previa y la basqueda con
prelacion territorial se
cumpliran por el Servicio
Publico de Empleo o la
herramienta que lo sustituya.

Disposicion Transitoria
Cuarta. Precisa que la
extension del aporte patronal
se financiara con cargo a
asignaciones especificas del
PGE vy sin afectar recursos
propios del IESS.

embre «({ (593) 2399 - 1000

NACIONAL

Justificacion técnica
constitucional y PND 2025-
2029

Se justifica por la necesidad de
evitar evasion del empleo
preferente mediante teletrabajo y
por el mandato constitucional de
proteger el trabajo en todas sus
modalidades: arts. 33, 250,325y
326. Se alinea con la Politica 7.1
del PND sobre conectividad y con
las 8.2 y 8.3 por control territorial
¢ interoperabilidad.

Se justifica por seguridad juridica,
implementacion efectiva y
coordinacién administrativa: arts.
226,227,250 y 280. Se alinea con
las politicas 8.2 y 8.3 del PND.

Se justifica por eficacia normativa
e interoperabilidad phblica. Se
sustenta en los arts. 250 y 280 y se
alinea directamente con la Politica
8.3 del PND.

Se justifica para evitar vacio
operativo y asegurar continuidad
de aplicacion desde la vigencia de
la ley. Se alinea con las politicas
8.2y 8.3 del PND.

Se sustenta en los arts. 286 y 287
de la Constitucion sobre
sostenibilidad fiscal y obligacién
de senalar fuente de
financiamiento.

Impacto
econoémico y
presupuestario

Sin costo fiscal
directo relevante.
Ajuste regulatorio
de alto valor
preventivo.

Impacto
administrativo
bajo. Necesario
para operativizar
la ley sin vacios
reglamentarios.

Impacto
tecnologico y
operativo medio;
inversion publica
inicial o
readecuacion de
plataformas.

Impacto bajo. Usa
infraestructura
publica existente;
evita diferir la
aplicacion real de
la reforma.

Impacto fiscal
condicionado y
ordenado. No crea
gasto abierto;
exige
programacion
presupuestaria
anual.
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Articulo vigente y
contenido vigente

No existe disposicion
equivalente.

No existe disposicion
equivalente.

ASAMBLEA NACIONAL

DRk L

REPURLICA

Articulo del proyecto y
contenido propuesto

Disposicion Transitoria
Quinta. Ordena informe
anual a la Asamblea
Nacional sobre contratos
juveniles, incentivos,
vacantes, cumplimiento del
empleo preferente, cuota
intercultural, certificaciones
de inexistencia, capacitacion,
regularizacion e impacto
presupuestario.

Disposicion Transitoria
Sexta. Establece aplicacion
progresiva de la cuota del
art. 34.7 a nuecvas
contrataciones y vacantes,
sin afectar derechos
adquiridos ni relaciones
laborales preexistentes.

ECUADOR

Justificacion técnica

constitucional y PND 2025—

2029

Se justifica por rendicién de
cuentas, control legislativo y

evaluacion de resultados: arts. 227
v 233, en conexion con 280. Se
alinea con la Politica 8.2 del PND.

Se sustenta en seguridad juridica,
progresividad y razonabilidad de

implementacion. Se alinea con un
enfoque de transicion ordenada

compatible con el PND.

Edmundo Cerda

Asambleista por Napo

'\/—5 Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @; (593) 2399 - 1000
o

Impacto
econémico y
presupuestario

Impacto
administrativo
bajo; mejora
control politico y
seguimiento del
gasto.

Impacto
economico bajo y
gradual; reduce
riesgo de litigios y
costos bruscos de
ajuste.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO DEL TRABAJO PARA FORTALECER EL
EMPLEOQO JUVENIL E INTERCULTURAL Y OPERATIVIZAR EL EMPLEO
PREFERENTE EN LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL
AMAZONICA

Las y los asambleistas que suscribimos el presente documento, al amparo de lo previsto
en el articulo 54, numero 1, de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa,
RESPALDAMOS cl: PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO DEL TRABAJO PARA FORTALECER EL EMPLEO JUVENIL E
INTERCULTURAL Y OPERATIVIZAR EL. EMPLEO PREFERENTE EN LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA, iniciativa del
Abg. Edmundo Jorge Cerda Tapuy, Asambleista por la provincia amazénica de Napo.

FIRMAS DE RESPALDO
N° NOMBRE Y APELLIDO N° de CEDULA
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ASAMBLEA NACIONAL
A

REPUBLIC DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo del Trabajo para Fortalecer el Empleo juvenil e Intercultural y
Operativizar el Empleo Preferente en la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica

Proponente de la iniciativa legislativa: Asambleista Edmundo Jorge Cerda Tapuy

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Necesidad de modificar 0 extinguir una normativa anterior
- Suplir la ausencia de regulacién o normativa especifica

2, ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Derechos colectivos (comunidades (pueblos y nacionalidades)
- Econémica y/o productiva
- Trabajo y seguridad social

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Cadigo del Trabajo (Art. 34)

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El dmbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estén previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 1, Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la poblacién, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la reduccion de las
desigualdades.

- Objetivo 4, Impulsar el desarrollo econdmico que genere empleo de calidad y finanzas publicas, sostenibles, inclusivas y equitativas.

- Objetivo 5, Fortalecer la produccion nacional y la inversion extranjera en los sectores clave de la economia con innovacién tecnolégica y practicas
sostenibles.

- Objetivo 8, Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente, transparente y participativa.

5. ¢{La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 8, Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

- Objetivo 10, Reducir la desigualdad en y entre los paises.

- Objetivo 11, Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

- Objetivo 1, Poner fin a |a pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

11l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:

- Nuevos gastos en el Presupuesto General del Estado (incluyen recursos humanos o materiales plblicos adicionales que se requieran para implementar
la propuesta de Ley)
- Sectores econdmicos y productivos

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. :Qué poblacién se veria beneficiada?

- Adolescentes

- Adultas / os

- Comunidades, pueblos y nacionalidades
- Poblacion de un area geografica concreta
Otros: ORELLANA Y SUCUMBIOS|

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién Ejecutiva
-MINISTERIO DEL TRABAJO
- Entidades Auténomas
-INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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